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PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 028/2021

Alessandra Lopes, vereadora pelo PSD, com assento nessa Casa
Legislativa, no uso de suas atribuicbes legais, vem respeitosamente a presenca dos
nobres pares, apresentar o seguinte projeto de lei:

Ementa: Institui o Programa Permanente de Combate a
Pobreza Menstrual e Incentivo a Satde intima Feminina no
municipio de Demerval Lobdo, por meio de politicas de
atencdo a saude, educacéao e assisténcia social.

_Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate a Pobreza Menstrual e Incentivo a
Saude Intima Feminina no Municipio de Demerval Lobéao.

Paragrafo unico — O disposto neste Projeto de Lei, consiste na criacdo de acbes
de conscientizacdo e combate a pobreza menstrual com enfoque nas estudantes e
pessoas em vulnerabilidade social, visando a prevencdo da evasdo escolar, acesso a
informacéo e a prevencao de riscos de doencas pelo uso inadequado de outras solucdes
para contencéo do fluxo menstrual, como papel higiénico, jornal, tecido, miolo de pé&o e
outros.

Art. 2° A politica publica neste Projeto de Lei, tem como objetivo a plena
conscientizacdo acerca da menstruacdo, garantir cuidados basicos decorrentes da
menstruacdo em pessoas em situacao de vulnerabilidade social, assim como o acesso
aos absorventes higiénicos, como fator de reducédo da desigualdade social, visando,
especialmente:

| — & aceitacdo do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

Il —a promocédo da saude de criangas, meninas, adolescentes, e demais mulheres
que menstruam;

[l — reduzir faltas das estudantes em dias letivos, assim como, 0S prejuizos a
aprendizagem e a evasao escolar das estudantes;

IV — a atencao integral a salde de pessoas que menstruam e aos cuidados
basicos decorrentes da menstruacao;

V - o direito & universalizacdo do acesso, a todas as pessoas que menstruam a
absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual.

VI - combater a desinformacao e tabu sobre a menstruacdo, com a ampliacdo do
didlogo sobre o tema nas politicas, servi¢os publicos, na comunidade e nas familias;

VII - prevenir e reduzir os problemas de saude decorrentes da falta de acesso as
informacdes e produtos de higiene e saude menstrual;

VIIl - combater a desigualdade de género nas politicas publicas e no acesso a
saude, educacao e assisténcia social,

IX - promover a saude de pessoas trans masculinas, ndo binarias e género fluido.



X - Reduzir faltas no trabalho em periodo menstrual e por decorréncia evitar
prejuizos salariais.

Art. 3° Para efetivar o disposto no artigo 1° deste projeto de Lei, serédo realizadas
as seguintes acoes:

| - Combate a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a
falta de recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros recursos
necessarios ao periodo da menstruacao;

Il - educacao quanto a saude intima feminina, com divulgacdo ampla do Programa,
incentivo a palestras e outras formas de conscientizacdo, em todas as escolas a partir do
ensino fundamental, nos quais abordem a menstruacdo como um processo natural do
corpo, com vistas a evitar e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

[Il - Disponibilizacdo de absorvente higiénico gratuito, pelo Poder Publico, por
meio de aquisicdo por compra, doagdo ou outras formas, mediante parcerias com a
iniciativa privada ou organizagbes ndo governamentais.

IV - campanhas de formacéo, treinamento e informacfes ao publico em geral,
efetivadas pelas secretarias municipais: de Educacao, da Saude e da Assisténcia Social,
mediante cursos, palestras e incentivos dentre outros;

V — busca e/ou manutencdo de convénios com sociedade civil organizada, por
meio de associacdes, organizacdes nao governamentais (ONGs) ou fundagcbes que
tenham programas de acolhimento, incentivo e apoio a mulher, e destinacdo de verbas
proprias a esses programas;

VI — afixacdo de material informativo em todas as Unidades de Saude, Escolas,
CRAS, CREAS e demais 6rgédos, sobre a higiene menstrual e o canal de contato para
solicitar materiais informativos e produtos de higiene e saude menstrual.

VIl - divulgacdo nos demais 6érgdos do poder publico municipal, veiculos de
comunicacéo e outros espacos de midia.

Art. 4° As escolas publicas ou privadas, localizadas no municipio, colocardao em
seu plano educativo a saude menstrual de forma transversal em seus componentes
curriculares, abordando o tema de forma ampla e inclusiva, com foco na sua
desmistificacdo, superacédo de tabus e normalizacao do dialogo sobre o tema no cotidiano
escolar, por meio de:

I. Ampliacdo do acesso a informacdes e discussdo em diferentes componentes
curriculares, para que todos os géneros possam aprender e refletir sobre o tema no
cotidiano e curriculo escolar;

Il. Suporte as estudantes em idade pré-menarca (em torno dos 9 anos de idade),
para que tenham acesso a informagédo e saibam como agir e onde buscar apoio ao
menstruar pela primeira vez, dentro ou fora do espaco escolar;

Paragrafo Unico: fica estabelecida a “Semana da salde e higiene menstrual”, na
tltima semana de maio, em alusdo ao 28 de maio — Dia Internacional da Higiene
Menstrual, para a realizacéo de atividades, materiais e oficinas com toda comunidade
escolar (estudantes, pais/responsaveis/familiares, trabalhadores e comunidade em geral).



Art. 5° Para efeito da plena eficacia da politica publica contida neste projeto de lei
e outras acdes decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higiénico
como um “Produto Higiénico Basico”, e classificado como “bem essencial’.

Art. 6° a distribuicdo dos absorventes higiénicos de forma gratuita sera feito nas:

| - Unidades Basicas de Saude, Unidades do CRAS e CREAS, para pessoas em
situacao de vulnerabilidade econémica e social, em situacao de rua, e em situacao familiar
de pobreza;

Il - Escolas de anos finais do Ensino Fundamental da Rede Publica do Municipio
de Demerval Lobéao;

[Il - Escolas de Ensino Médio da Rede Publica do municipio de Demerval Lobdao;

Art. 7° A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de até
sessenta dias, contados da sua publicacao.

Art. 8° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Plenario Albertino Vieira de Moraes, Demerval Lobao, 13 de outubro de 2021

Vereadora — PSD



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como intuito estabelecer a um programa de Politicas
Publicas para combater a chamada “Pobreza Menstrual” e seus problemas derivados.
Esse € um programa necessario e prioritario, uma vez que afeta aproximadamente parte
da populacéo sexo feminino, maioria no municipio.

Desde 2014, a Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) considera o acesso a higiene
menstrual um direito que precisa ser tratado como uma questdo de saude publica e de
direitos humanos. Sendo a menstruagdo um processo natural do corpo feminino, deve ser
tratado como politica de saude publica, com acées que promovam 0 acesso a informacao
e a insumos que garantam a saude e a higiene menstrual. O acesso a tais produtos de
higiene € um mecanismo importante na prevencado a problemas de saude decorrentes da
falta de higiene adequada.

Informacdes de qualidade e apoio social por meio de politicas publicas, sdo fundamentais
para levar esclarecimento, preparar as criancas para a menarca (primeira menstruacao),
e sensibilizar familia, escola e comunidade no amparo das pessoas que menstruam, a fim
de que a ocorréncia da menstruacdo nao seja vexatoria ou desamparada nos meios
sociais e de convivio da menina, adolescente e mulher acarretando para elas, o sofrimento
psiquico.

Considerando que haja uma gasto estimado em R$ 30 por ciclo menstrual e que como
guase 13% da populagéo vive com menos de R$ 246 reais por més, menstruar sai caro
para muitas familias, sobretudo aquelas que tém mais membros femininos. Quando néao
se tem dinheiro nem mesmo para comprar comida, itens absorventes sao considerados
artigos de luxo.

A par disso, é fato que a maioria da populacdo, ndo possui renda suficiente para aquisi¢éo
de tais produtos na quantidade e na frequéncia necessaria, por isso, é tao relevante o
fornecimento dos produtos de higiene e salide menstrual para a populacao de baixa renda.

Chamado de pobreza menstrual, este € um assunto pouco debatido no pais e que pode
ser um empecilho ndo sé para o conforto das mulheres e jovens, mas também para a
educacéo delas.

A estimativa € que meninas podem chegar a perder até 45 dias de aula a cada ano letivo
por falta de acesso a absorventes higiénicos quando estdo menstruadas. Para evitar
constrangimentos, elas faltam as aulas durante a menstruacdo, que pode durar até cinco
dias. A disponibilidade de absorventes nas escolas e ainda que pareca simples, faz com
gue o ambiente escolar esteja preparado para oferecer a seguranca necessaria e evitar
gualquer tipo de inconveniente as estudantes.

No Brasil em tempos de pandemia, com 19 milhdes de pessoas passando fome e outros
milhdes desempregados, solu¢cdes como jornal, pedacos de pano, papel higiénico, miolo
de péo ou folhas de arvores séao usados de forma improvisada no lugar de um absorvente
para conter a menstruagao.



Se para a maior parte da populacdo que menstrua os cuidados sdo apenas mais um habito
de higiene, para uma pequena, mas significativa, parcela desse publico a realidade s&o
condicBes precarias de higiene, como falta de acesso a itens basicos, falta de informacéo
e de apoio nesse periodo.

A pobreza menstrual, como a situacao ficou conhecida, chegou ao Senado por iniciativa
popular de mulheres. Duas sugestdes legislativas tramitam na Casa depois de
conseguirem na internet os 20 mil apoios necessérios para serem analisadas pela
Comisséo de Direitos Humanos e Participacdo Legislativa (CDH).

A Nossa proposta, assim como a proposta apresentada pelo Congresso Nacional se
apoiam na Recomendacédo 21, aprovada ainda em dezembro de 2020, pelo Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que recomendou ao presidente da Republica e
ao Congresso a criagdo de uma politica nacional de superacéo da pobreza menstrual.

O egrégio Conselho quer assegurar a mulheres, meninas, homens trans e demais
pessoas com utero 0 acesso a itens como absorventes femininos, tampdes intimos e
coletores menstruais. O documento sugere ainda que sejam priorizados produtos com
menor impacto ambiental.

N&o é socialmente justo que o Sistema Unico de Satde distribua preservativos para evitar
as doencas sexualmente transmissiveis e ndo faca o0 mesmo com o0s absorventes,
levando as pessoas que menstruam a utilizar jornal, pedacos de pano, papel higiénico,
miolo de pao e outros improvisos danosos a saude.

A pobreza menstrual é também uma constatacao de negligéncia por parte das autoridades
para garantia minima da dignidade feminina. E urgente investimentos em infraestrutura e
acesso aos produtos de higiene menstrual. Os absorventes e outros produtos de higiene
menstrual sdo ainda hoje vistos como produtos cosméticos, produto de luxo, mas devem
ser disponibilizados em postos de saude, por exemplo, assim como ja é feito com
preservativos e medicamentos. E preciso mudar essa realidade. Higiene menstrual é uma
necessidade!

Acerca da possibilidade de geracdo de despesa ao Executivo, o Supremo Tribunal
Federal, em sede de Repercussdo Geral, no Tema 917, pacificou que “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 1I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).”
Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar gerando
despesas para a Administracdo Municipal desde que ndo trate da criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos da administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criacao de
orgdos da administracéao.

Este Projeto de Lei reconhece a importancia de fazer circular informacéo entre todos os
publicos, com especial atencéo para tomadores de decisdo - menstruem eles ou nédo. No
Brasil, apesar da inexisténcia de dados sobre a pobreza menstrual e sua relacdo com
indicadores de saude, educacao e socioecondmicos, ha varios projetos de lei com o intuito
de diminuir a tributagéo de produtos menstruais, inserir os produtos de higiene menstrual
na cesta basica e ampliar o acesso desses produtos.



Dessa forma, é extremamente necessario garantir as pessoas que menstruam e estdo em
situacao de vulnerabilidade econdmica e social, informac¢des seguras sobre o tema e o
acesso ao absorvente higiénico, assegurando esse item como essencial na politica
definida para esses segmentos, nas Unidades Basicas de Saude/ Postos do Sistema
Unico de Satde (SUS), bem como nas Escolas Publicas que ofertam os anos finais do
ensino fundamental e nas Escolas Publicas de Ensino Médio.

Para efeito de conhecimento desta Casa sobre a pertinéncia e importancia com a qual os
legisladores tém encarado o tema, segue a relacdo de algumas das cidades nas quais
tramitam ou ja foram aprovados o projeto em tela.

- Congresso Nacional: PL's 4968/2019, 5474/2019, 1342/2020, 217/2021, de autoria da
Deputada Federal Marilia Arraes, em tramitacao

- Assembleia Legislativa do Piaui (Alepi): Ja aprovado nas comissfées no dia 14 de
setembro, e aguardando votacdo em plenario, o Projeto de Lei (PL) N° 165/2021, de
autoria do deputado Franzé Silva (PT), prevé a instituicdo da Politica de Atencéo Integral
a Saude da Mulher no Piaui (PAISM) garantindo acesso gratuito a insumos e absorventes
higiénicos a mulheres em situacéo de vulnerabilidade econdmica e social, por meio das
Unidades Basicas de Saude, a adolescentes, nas escolas da rede publica de ensino, e a
mulheres privadas de liberdade, nas unidades penitenciarias.

- Camara Municipal de Teresina: Programa de Erradicacdo da Pobreza Menstrual,
aprovado em 28 de setembro, em segunda votacdo. Autoria da vereadora Elzuila Calisto
a ser implementado, nas escolas e unidades de saude.

- Assembléia Legislativa de Santa Catarina: Em tramite PL N° 0418/19 que cria a
politica publica denominada “Menstruacdo Sem Tabu”, de autoria da Deputada Ada de
Lucca.

- Municipio de Séao José (SC): Lei n. 5.908/2020, prevé a distribuicdo de absorventes
nas escolas publicas da rede municipal de ensino.

- Camara Municipal de Floriandpolis: PL n® 18205/2021 que prevé criacdo do Programa
Municipal de Erradicacao da Pobreza Menstrual, de autoria da Vereadora Carla Ayres

- Municipio de Capivari Baixo (SC): Lei N° 040/2021, - Promoc¢do da Dignidade
Menstrual, de autoria das Vereadoras Beatriz Alves, Edcarla Bitencourt e Heloisa
Cardoso. O projeto foi aprovado e aguarda ser sancionado

- Blumenau (SC): em tramite o Projeto de Lei 8324/2021 - Programa Permanente de
Combate a Pobreza Menstrual e Incentivo a Satde intima Feminina de autoria do vereador
Almir Vieira.

- Joinville (SC): em analise o Projeto de Lei n°® 99/2021, que define diretrizes para a
erradicacao da pobreza menstrual, de autoria da vereadora Ana Lucia Martins.

- Assembléia Legislativa de Minas Gerais (ALMG): aprovou, em 17/08, o Projeto de
Lei 1.428/20 que garante a oferta de absorventes higiénicos nas escolas publicas,
unidades basicas de saude, abrigos e unidades prisionais, em ambito estadual.



