Projeto de Lei N° 013/2019.

Institui o Programa Municipal de Parcerias
Pdblico-Privadas do Municipio de Demerval
Lobao/PI, e d4 outras providéncias.

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Demerval Lobao/Pl, destinado a promover, fomentar, coordenar,
disciplinar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condigao
de parceiros da Administragcdo Publica, atuem na implementagdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio de Demerval Lobao/Pl e ao bem-
estar coletivo.

§1°. O Programa rege-se por esta Lei, pela Lei Federal n® 11.079 de 31 de dezembro de
2004 com suas alteragdes posteriores e aplicando-lhe, no que couber o disposto na Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de
1995 e nas leis que Ihe séo correlatas.

§2°. A presente Lei se aplica a todos os 6rgdos da administragdo direta, de qualquer
dos Poderes do Municipio, as autarquias e as empresas publicas.

Art. 2° - Na contratagdo de Parceria Publico-Privada - PPP serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia na execugao das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;
Il - transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisoes;

lll — eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestagdo de servigos e a sustentabilidade econdmica de cada
empreendimento;

IV - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria;

V - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes
privados incumbidos de sua execugao;

VI - indelegabilidade das fung¢des politica, normativa, policial, reguladora, controladora
e fiscalizadora e de outras atividades exclusivas do Municipio de Demerval Lobao- PI;
VIl = a necessidade de vantagem economica e operacional da proposta para o
Municipio, relativamente a outras possibilidades de execugao direta ou indireta;

VIII - universalizagao do acesso a bens e servigos essenciais;

IX - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

X - responsabilidade social e ambiental na concepgéo e execucgdo dos contratos;

Xl = qualidade e continuidade na prestagao dos servicos;

Xll — participagao popular, inclusive por intermédio de consultas publicas;

Xlll - reparticdo objetiva dos riscos entre as partes.

Art. 3° - A PPP sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, que definira as
prioridades quanto a implantagéo, expanséo, melhoria, gestdo ou exploragéao de bens,
servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Paragrafo Unico: A execugdo dos projetos de parcerias publico-privadas deverd ser
acompanhada permanentemente para avaliagao de sua eficiéncia.
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Art. 4° - Considera-se PPP o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa, celebrado entre a Administragao Publica Municipal e
agentes do setor privado, para implantagao, desenvolvimento, exploragdo ou gestao,
no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico
dele decorrentes, observando, além das diretrizes estabelecidas na legislagao federal,
e das disposi¢des nesta Lei, as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - qualidade e continuidade na prestagao de servicos;

lll - reparticdo dos riscos;

IV - sustentabilidade econémica da atividade;

V - remuneracao do contratado vinculada ao seu desempenho.

Paragrafo Unico: Concessdo patrocinada e concessdo administrativa sdo aquelas
definidas nos termos dos §§ 1° e 2° da lei n® 11.079 de 31 de dezembro de2004.

Art. 5° - As Parcerias Publico-Privadas serdo desenvolvidas por meio adequado de
planejamento, com definicdo das prioridades quanto a implantagdo, expansao,
melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 6° - Podem ser objeto das PPPs:

| = a delegacao, total ou parcial, da prestagao ou exploracdao de servigos publicos,
precedida ou ndo da execucgao de obra publica;

Il — a prestagdao de servigos publicos, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de
Estado;

lll = a implantacdo, execugdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengédo ou
gestao de infraestrutura publica;

IV - a exploragao de bem publico;

V — a exploragao de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestao, resguardada a privacidade de informagdes sigilosas;

VI - a exploragéo de servicos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor
contraprestagao governamental;

VIl = demais objetos que atendam ao disposto na Lei 11.079 de 31 de dezembro de
2004.

Paréagrafo Gnico: Os contratos de parceria publico-privada deverao prever que, no caso
de seu objeto reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das
atividades e servigos deverdo ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia
reguladora correspondente.

Art. 7° - A contraprestagcdo da Administragcao Publica sera obrigatoriamente precedida
da disponibilizagao do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Pardgrafo Gnico: E facultado & Administracéo Publica, nos termos do contrato, efetuar
o pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel do servico objeto do
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contrato de PPP.

Art. 8° - Para a inclusdo de um projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, devera ser demonstrado o atendimento aos seguintes requisitos e condigdes:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,
bem como o carater prioritario da respectiva execug¢ao, observadas as diretrizes do
governo Municipal;

Il — estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracao das metas e resultados
a serem atingidos, prazos de execugao e de amortizagao do capital investido, bem
como a indicagao dos critérios de avaliagao ou desempenho a serem utilizados;

lll - a viabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados, em fungédo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, 0 desempenho doente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remuneragao aos resultados atingidos;

IV — melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execugao direta ou indireta;

Art. 9° - Fica criado o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas — CGP, integrado pelos seguintes membros permanentes:

| — Secretério (a) de Financas;

Il — Secretario (a) de Administracao;

[l - Secretario (a) de Infraestrutura;

IV — Secretario (a) de Meio Ambiente;

V - Controlador (a) Geral.

§ 1°. Os membros do Conselho Gestor serdao nomeados por portaria do Chefe do
Executivo e a Presidéncia sera exercida pelo Secretario de Financgas.

§ 2°. Poderdo substituir os membros a que se referem os incisos | a V deste artigo os
representantes que venham a ser por eles designados.

§ 3°. Participardo das reunides do Conselho, com direito a voz, os titulares dos 6rgaos
da administragao direta, de qualquer dos Poderes do Municipio e de entidades da
Administragdo Indireta que tiverem interesse direto em determinada parceria, em
razao de vinculo tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 4°. O Conselho Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo
o seu Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 5°. A participagdo no Conselho Gestor sera nao remunerada, sendo considerada
prestacao de servigco publico relevante.

§ 6°. Ao membro do Conselho Gestor é vedado:

| — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas em que tiver interesse pessoal conflitante,
cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho Gestor de seus
impedimentos e fazer constar em ata a natureza e extensdo do conflito de seu
interesse;

Il - valer-se de informacao sobre processo de parceria ainda nao divulgado para obter
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vantagem, para si ou para terceiros.
§ 7°. Compete ao CGP:

| = examinar e aprovar projetos de PPP, acompanhar e avaliar a sua execugao;

Il - fixar procedimentos para a contratagao de parcerias;

lll - autorizar a abertura de licitagao e aprovar os respectivos atos convocatorios;

IV - fiscalizar e promover o acompanhamento da execug¢ao dos projetos de PPP, sem
prejuizo das competéncias correlatas das Secretarias Municipais e dos 6rgaos de
controle;

V - opinar sobre alteragao, revisao, rescisao, prorrogagao ou renovagao dos contratos
de parceria publico-privadas, observado o limite temporal consignado na Lei Federal n°
11.079/2004;

VI - fixar diretrizes para a atuacao dos representantes do Municipio no Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

VIl = encaminhar a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
anualmente, relatérios de desempenho dos contratos de PPP, os quais serdao também
disponibilizados ao publico, por meio eletrénico, ressalvadas as informagdes
classificadas como sigilosas;

VIII = remeter ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a
contratacdo da parceria, as informagdes necessarias ao cumprimento dos requisitos
previstos no artigo 28 da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

IX — expedir resolugdes e regulamentos necessarios ao exercicio de sua competéncia.

§ 8°. A deliberagao do CGP sobre a contratagao de Parceria Publico-Privada devera ser
precedida de pronunciamento fundamentado:

| — da Secretaria de Administragéo, sobre o mérito do projeto;

Il = da Secretaria de Finangas, quanto a viabilidade da concesséao de garantia e a sua
forma;

lll — da Controladoria Geral, sobre as condi¢des do Edital e da minuta do contrato.

§ 9°. As Secretarias Municipais e Entidades da Administragdo Indireta, nas suas
respectivas areas de competéncia, encaminhardo ao Conselho Gestor, relatorios
circunstanciados da execugao dos contratos de PPP, na forma e prazo a ser definida
em regulamento préprio.

§ 10. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas-CGP é
0 6rgao do Municipio de Demerval Lobao/Pl competente para deliberar sobre matérias
relativas as PPPs.

Art. 10 - Caberd a Secretaria Municipal de Finangas executar as atividades
operacionais e de coordenagao de PPP, assessorar o Conselho Gestor e divulgar os
conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria,apoiada por equipe
técnica.

Art. 11 - A contratacao de PPP pelo Municipio de Demerval Lobao/PI sera precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, nos termos da legislagado vigente,estando a
abertura do processo licitatério condicionada a sua inclusdo no Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas — CGP.
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Pardgrafo Unico: O edital de licitagdo poderd prever em favor do parceiro publico-
privado outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecera modicidade
das tarifas, conferir maior sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor
contraprestagcao do Municipio.

Art. 12 - Antes da celebracao do contrato devera ser constituida, pelo parceiro privado,
Sociedade de Propésito Especifico - SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria, nos termos do art. 9° e demais disposi¢cées constantes na Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 13 - Os contratos de Parceria Publico-Privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei,
na Lei Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessdao ou
permissao de servigos publicos, de licitagdes e contratos administrativos.

Art. 14 - Os contratos poderdao prever adicionalmente o estabelecimento de
mecanismos amigaveis de solu¢ao das divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Art. 15 - Dentre outras estabelecidas na legislagdo vigente, sdo obrigagdes do
contratado na PPP:

| — a assungdo de obrigagoes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementagdo, nos limites previstos no
instrumento;

Il - a submissado a controle estatal permanente dos resultados, como condigao para
percepcao da remuneragao e pagamento;

lll = submeter-se a fiscalizacdo da Administracdo Publica, sendo livre o acesso dos
agentes publicos as instalagées, informagdes e documentos relativos ao contrato,
incluidos os registros contabeis;

IV - sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente
previstos no edital de licitacdo e no contrato.

V - demonstrar capacidade técnica, econdmica e financeira para a execugao do
contrato;

Art. 16 - Ficam revogadas as disposi¢coes em contrario.
Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Demerval Lobao, Estado do Piaui,
aos 16 de maio de 2019.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N °© 013/2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Demerval
Lobao-PI

E com elevada honra que submetemos para anélise de Vossa Exceléncia
e dos llustres Vereadores dessa E. Casa, o anexo Projeto de Lei que visa
autorizacao legislativa para instituir, no ambito da Administracdo Publica
Municipal, o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Demerval Lobao/Pl, incluindo diretrizes, requisitos, condicoes e da outras
providéncias.

Através do presente projeto de lei, o0 Executivo Municipal vem solicitar a
esta Egrégia Casa Legislativa, autorizagdo para implantacdo do referido
Programa, que sera de grande importancia para o Municipio.

As parcerias publico-privadas constituem modalidade de contratagao
entre a Administragdo Publica e entes privados, visando, dentre outras coisas,
viabilizar implantagdo de projetos, melhorias, no todo ou em parte, como
também controle e fiscalizagdo do Poder Publico dos servigos oferecidos,
empreendimentos e atividades que possuem interesse publico.

Enseja-se o investimento por parte do empreendedor privado e
compartilhamento dos riscos entre o0s parceiros.

Ressalte-se que nédo existe lei em vigor que trate sobre o assunto.

Esta é, em sintese, a proposta legislativa encaminhada a apreciagao de V.
Exas, com a convicgao de que recebera o habitual apoio.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos, renovando
elevados protestos de estima e distinta consideracgao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Demerval Lobao, Estado do
Piaui, aos 16 de maio ode 2019.

Luis Gonzaga e rvalho Junior
Prefeit nicipal
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